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Nota Metodoldgica: Estimativa de “impacto” da alteragao de
regulamento do SD e da dindmica de mercado.

Pode-se dizer que o mercado de trabalho brasileiro apresentou
bons numeros no periodo entre margo de 2002 e marco de 2014:
segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE - Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica —, a taxa de participagdo aumen-
tou ligeiramente de 55% para 55,9%; a taxa de desocupacgao caiu
de 12,9% para 5%; o rendimento médio real passou de R$
1898,92 para R$ 2290,15 (a0 més); e a taxa de informalidade’
caiu de 40,4% para 32,2%.

O presente documento tem o propdsito de retratar e explicar o pro-
cedimento realizado para estimar o efeito da alteracao regulamen-
tar da MP n° 665/2015, e sua conversao na Lei n°® 13.134/2015,
sobre o0s gastos com seguro desemprego. O procedimento aqui
exposto pode ser classificado como simples e ingénuo porque utili-
za dados agregados disponiveis até o presente momento. Com
base nesses dados, definiu-se os conceitos envolvidos no calculo
e as hipoteses assumidas para o seu coOmputo. Entendemos por
bem realizarmos o procedimento e expor a estimativa porque ape-
sar de o método ser limitado e as hipoteses serem muitas, ele é
coerente e as hipéteses sdo passiveis de aceitagao.

Nesse contexto, o procedimento aqui descrito faz uma estimativa
preliminar do “impacto” da alteragao de legislagao sobre as despe-
sas com seguro desemprego, bem como do “impacto” da mudan-
¢a de dindamica do mercado de trabalho ocorrida no mesmo perio-
do, desde o inicio de 2015. Para uma estimativa robusta, baseada
em métodos quase-experimentais, o qual o problema em questao
necessita, é crucial que se utilize bases de dado em nivel de Mi-
crodados que retratem o mercado de trabalho no ano de 2015.
Nesses termos, a RAIS de 2015 possivelmente estara disponivel
somente no segundo semestre de 2016, quando sera disponivel
realizar tais procedimentos.
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SEGURO-DESEMPREGO : INDICADORES E INSIGHTS

Estimativa preliminar das alteragcées dos gastos com seguro desemprego em 2015

O gasto emitido com seguro desemprego pode ser decomposto em valor médio do beneficio (VMB) e
quantidade de beneficios emitidos (Q), tal como a seguir:

SD = f(VMB,Q) = VMB.Q

Por sua vez, a quantidade de beneficios emitidos € decomposta em numero de segurados inseridos a
cada més (QS) e tempo' em que o beneficidrio recebera a compensagdo financeira mensal
(representado por k, que é o fator multiplicativo dos segurados, e existe em fungdo do pagamento de be-
neficios a segurados inscritos no seguro desemprego em meses anteriores). O tempo de recebimento é
determinado pelo tempo de emprego que a pessoa possuia antes da demissao. De acordo com a regra
do seguro desemprego, quanto maior o tempo de emprego, maior a quantidade de parcelas queo traba-
Ihador pode receber do beneficio, que variam em trés, quatro ou cinco.

A quantidade de beneficios emitidos esta exposta a regulamentacgao vigente (R) e a dindmica do merca-
do de trabalho (MT). Se a regulamentacéo vigente sofrer alteragbes que induzam uma redugdo ou um
aumento no volume de beneficiarios (QS), eles receberdo o seguro-desemprego por um certo periodo de
tempo e esse efeito tera reflexo direto na quantidade de beneficios emitidos. Da mesma forma, uma alte-
racao na dindmica do mercado de trabalho pode afetar o nimero de beneficios emitidos de duas formas:
(i) sofrer alterac&o relevante de tal forma que o numero de desligamentos de pessoas habilitadas a rece-
ber o beneficio, o que aumentaria o nimero de segurados (QS); ou alterar o perfil de pessoas demitidas,
de modo que o tempo de emprego anterior a demissdo fosse maior ou menor e, com isso, alterasse o
tempo de recebimento do beneficio (representado por k). Esses efeitos sdo demonstrados na especifica-

¢cao a sequir.
Q =05k
QS = g(R,MT)
k = h(MT)

Assim, os gastos com seguro desemprego podem ser expressos da seguinte forma:
SD=VMB.Q =VMB.g(R,MT) h(MT)

Como suposicao, iremos assumir que os efeitos da alteragdo da regulamentagéo e da dindmica do mer-
cado de trabalho ocorreram de forma independentes para aumentar ou reduzir a quantidade de segura-
dos. Assim, um deles pode aumentar ou reduzir QS sem afetar o outro. Essa formulagéo é exposta a se-

guir:

1 Supondo que a pessoa habilitada a receber o beneficio o fard mensalmente.

2 Conforme essa metodologia, uma funcdo conjunta dos seus determinantes.de duas variadveis aleatérias é uma (}, z)} funcdo das
distribui¢des marginais de cada varidvel e da associacdo entre elas. Desse modo:

Foz= @R B Apy)

R
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Q5 = g(R,MT) = u(R) +v(MT)
Como assumimos que eles sao independentes, o efeito da associa(;é\o2 entre eles foi considerado nulo.
Dessa forma, a variagdo nos gastos com seguro desemprego pode ser representada da seguinte forma:
ASD = AVMB.[u(AR) + v(AMT)] = ®(Fy5. Fas Fur» Avas —g )

Estimativa preliminar do “impacto” das alteragoes regulamentares do seguro desemprego

Com base nesse contexto, a fim de verificar o efeito de das altera¢des de MT e R nos gastos com seguro
desemprego, inicialmente obteve-se a estimativa do “impacto” da alteracao de R em QS. Essa estimativa
foi realizada pela seguinte formulacéo:

AQSz = QSz015 — @505
= @S,015 — (1 + A taxa de desligamento habilitadas ao $SD;p1c_2014)- @5 2014

. ED =émeses
Desligamentos;gz

A
; 5D »émeses |° Q52014
Desligamentos;g3 )

= Q55015 — (1 +A

ED z&tmesas

« Desligamentas ” o . -
g gaan representa o quantitativo de pessoas que poderiam solici-

Como a variavel
tar o beneficio antes da alteracdo regulamentar, essa metodologia assume, como hipétese, que um pos-
sivel “contra-factual” do quantitativo de pessoas que seriam seguradas, se nao houvesse alteracao regu-
lamentar, seria o valor estimado pela multiplicagao das pessoas que pediram o beneficio no ano de 2014
pela taxa de crescimento das pessoas elegiveis pelas regras antigas.

Para o célculo da quantidade de beneficios emitidos (Q) decorrente da alteracdo regulamentar, utilizou-
se um fator k (chamado de k*) que era a média entre o verificado em 2014 e o minimo possivel (3). Isso
se deve ao fato de que as pessoas afetadas pela alteragao legislativa eram pessoas que solicitariam o
beneficio pela 12 e 22 vez e que o tempo de trabalho era compativel com o recebimento de trés ou quatro
beneficios mensais (aqueles que solicitariam cinco beneficios nao foram afetados pela mudancga de lei).
Assim, o fator k para esse grupo deveria ser algum numero entre 3 e 4. Como utilizou-se o ponto médio
entre 3 e o fator médio do ano de 2014, esse numero foi ligeiramente superior a 3,5.

Assim,
AQg = [QSEI}lE - Q—S:uls)-w

Para a estimativa da alteragdo regulamentar em termos monetarios, em R$ de outubro de 2015, foi utili-
zado o valor médio do beneficio de 2015, conforme abaixo:

ﬂSDR = VMBEDIE'&'QR = I"'r"'l'fHEI]IIE' (Q52ﬁ15 - ﬁ!ﬂlE)'kg
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Estimativa preliminar do “impacto” da dindmica do mercado de trabalho sobre os gastos com se-
guro desemprego

Como alteragdes da dinamica do mercado de trabalho poderiam afetar o tempo de recebimento do bene-
ficio (representado pelo fator k) e a quantidade de segurados (QS) o procedimento para estimar o efeito
das mudancas no mercado de trabalho teve como ponto inicial a estimativa de “impacto” sobre o niumero
de beneficios emitidos em 2015.

Considerando que o mercado de trabalho teve um comportamento deferente dos anos anteriores, inicial-
mente estimou-se o seguinte modelo econométrico para a verificagdo do comportamento de tendéncia do
MT quanto ao numero de beneficios emitidos:

Q =B, + B,ANO® + B,ANO* + B, ANO

O modelo estimado obteve os seguintes resultados parametros:

Tabela A1l - estimativa dos parametros utilizados na projeciao de cheques emitidos

Parametro Estimativa

16.711.228,76
By
(1.484.754)***
-10.314,17
£y
(4.573,87)**
268.571,11
B,
(111.088,1)**
-861.547,08
B3
(777.736,5)
R? 0,96
R? ajustado 0,95

Fonte: elaboracdo propria estimada com dados do MTPS. Valores entre parénteses sio os erros padrao. *** p-valor < 1%,
** 1% < p-valor < 5%, *5 < p-valor < 10%.

Com base nesses parametros, estimou-se a quantidade de cheques emitidos para outubro de 2015 (

Q2015 ). Assim,
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Grafico Al: Beneficios emitidos - Projecdo X Realizado
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Fonte: elaboragdo propria estimada com dados do MTPS.

Para a estimativa do “impacto” da mudanca de dindmica do mercado de trabalho, realizou-se a diferenca
entre a quantidade de beneficios emitidos projetados e realizados, descontando o “impacto” estimado da
alteracao de regulamentagao, conforme a seguir:

AQuyr = Qapas — @2015 —AQg

Para a estimativa do “impacto” da mudancga de dindmica do mercado de trabalho, em termos monetarios,
em R$ de outubro de 2015, foi utilizado o valor médio do beneficio de 2015, conforme abaixo:

ASDyr = VMB;g45-AQyr = VM B445. (@2015 - @2&15 - ‘5@3}

Todos os demonstrar os procedimentos aqui detalhados, sdo demonstrados no grafico A2 a seguir.

Grafico A2: Representacido Grafica da Metodologia
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Fonte: elaboragdo prépria estimada com dados do MTPS.
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Explicagao preliminar da redugado dos gastos reais com seguro desemprego

Como o objetivo da metodologia era estimar, principalmente o impacto da alteracao regulamentar e, em
segundo momento, o impacto da alteragdo da dindmica no mercado de trabalho no ano de 2015, assu-
miu-se que a diferenca n&o explicada na alteracado real dos gastos com seguro desemprego era explica-
da pelo aumento do valor do beneficio médio e pela associagao entre o VBM e a quantidade de benefi-
cios emitidos.

Ayyp T ﬂApMB_,Qz ASD —Ag —Ayr
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